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1. WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. bedgca ustawg
zasadniczg dajgcg podwaliny i ramy funkcjonowania panstwa polskiego, oraz aktem
prawnym gwarantujgcym podstawowe prawa obywateli w wielu artykutach odnosi sie
do problemu przemocy w rodzinie. Artykutem 33 ustawodawca wyraznie zaznaczyt
ze ,kobieta i mezczyzna (...) majg rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.” Nikt rowniez nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu, a takze stosowaniu
wobec niego kar cielesnych (art. 40). Ponadto szczegdlng ochrong objeto prawa
dziecka nadajgc kazdemu prawo zgdania od organow witadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (art. 72).
Publiczne organy i podmioty takze zostaty zobligowane do uwzgledniania szeroko
pojetego dobra rodziny i uwzgledniania jej we wiasnej polityce, w szczegdlnosci
poprzez udzielanie takiej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
spotecznej, ktorg niewatpliwie jest takze wystepowanie przemocy domowej (art. 71).
Prawodawca celowo umiescit ochrone z zakresu przemocy w rodzinie w ustawie
zasadniczej, ze wzgledu na szczegolny charakter tego problemu uznajgc prawo do
zycia bez przemocy jako uprawnienie niezbywalne i podstawowe, przystugujace

kazdemu bez wzgledu na wiek, pteé, wyznanie religijne, poglady.

W podobnym tonie przemoc zostata przedstawiona w Preambule do Ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Uznano, ze
»(...)przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do
Zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze publiczne majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich

praw i wolnosci (...).”

Organy Powiatu Koszalihskiego na mocy artykutu 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostaty zobligowane do opracowania
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2025, zwanego dalej Programem. Niniejszy

dokument jest realizacjg tego obowigzku.

Prace nad Programem powierzone zostalty Powiatowemu Konwentowi ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Forum to zostato utworzone na podstawie



Uchwaty Nr 167/2016 Zarzadu Powiatu w Koszalinie z dnia 8 czerwca 2016 r. W jego
sktad weszto 11 osdb, ktore sg przedstawicielami instytucji realizujgcych na terenie
powiatu koszalinskiego zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar
przemocy, tj. osrodkédw pomocy spotecznej, zespotdw interdyscyplinarnych, Policji,

organizacji pozarzgdowych, ekspertow.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest w duzej
mierze kontynuacjg poprzednio przyjetego programu obejmujgcego lata 2012-2017.
Podejmowane dotychczas dziatania w ramach realizacji Programu potwierdzajg
skutecznos¢ podmiotéw w udzielaniu profesjonalnej pomocy osobom dotknietym
przemocg i osobom stosujgcym przemoc oraz w zakresie profilaktyki i dziatan
prewencyjnych. Podstawg realizacji Programu jest interdyscyplinarno$¢, zgodnie
z ktorg wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane
i wdrazane przez specjalistow z roznych dziedzin, bedacych przedstawicielami
réznych instytucji i organizacji. Dlatego tez w realizacji Programu uczestniczy¢ bedg
specjalisci zaangazowani w prace w obszarze przeciwdziatania przemocy, instytucje
i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie oraz petnigce funkcje

wspierajgce.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2025 ma przyczynic¢ sie do ograniczenia

skali problemu i skutkéw przemocy domowe.

Adresatami dziatan sg mieszkancy Powiatu Koszalinskiego, a w szczegdlnosci
osoby doznajgce przemocy w rodzinie, osoby stosujgce przemoc w rodzinie

i Swiadkowie takich niepozgdanych postaw/zachowan.

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU KOSZALINSKIEGO

Powiat Koszalinski potozony jest w pdétnocno — wschodniej czesci
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wedlug Banku Danych Lokalnych Gitéwnego
Urzedu Statystycznego liczy 66071 mieszkancéw, gdzie 32978 stanowig mezczyzni,
natomiast kobiety 33093'. Jego ogdlna powierzchnia wynosi 1669 km?, z czego

34,1% zajmujg grunty orne, 42,8% lasy i tereny lesne, a 23,1% pozostate grunty.

! Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, stan na dzien 31.12.2016 1.
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Tabelanr 1
Liczba ludnosci w Powiecie Koszalinskim
Stan na 31.12.2016r.

Liczba ludnosci w Powiecie Koszalinskim

ogotem 66071
kobiety 33093
mezczyzni 32978

Zrédio — Gtéwny Urzad Statystyczny

W granicach administracyjnych powiatu koszalinskiego znajduje sie osiem gmin:
e Bobolice, Mielno, Polanéw i Sianéw— o statusie miejsko — wiejskim;
e Bedzino, Biesiekierz, Manowo i Swieszyno — o statusie wiejskim.

Ogoétem w powiecie znajdujg sie 322 miejscowosci. W centrum powiatu
znajduje sie Koszalin — miasto na prawach powiatu, ktére jest takze siedzibg wtadz
powiatu koszalinskiego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.
Najblizsze otoczenie stanowig powiaty: kotobrzeski (od zachodu), biatogardzki (od
potudniowego zachodu), stawienski (od poétnocnego wschodu), szczecinecki (od
potudniowego wschodu), oraz stupski i bytowski (od wschodu). Pétnocng granice
powiatu wyznacza trzydziestokilometrowy pas wybrzeza Morza Battyckiego. Gminy
Mielno, Sianéw, Manowo, Swieszyno, Biesiekierz i Bedzino sgsiadujg z Koszalinem.

Otoczenie miedzynarodowe powiatu tworzg kraje basenu Morza Battyckiego.

3. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY, MITY | STEREOTYPY

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przemoc w rodzinie to ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0os6b wymienionych
w pkt 1 (cztonkowie rodziny — dop. autor), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnoSc, nietykalnosc
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sOb
dotknietych przemocg”. Z powyzszej definicji wynikajg nastepujgce cechy

charakterystyczne przemocy:


http://stat.gov.pl/bdl/app/portret.display?p_czas=20&p_nts=-4&p_tery=445

e Jest skierowana wobec osoby najblizszej (czyli zgodnie z dyspozycjg art. 115
§ 11 kodeksu karnego wobec matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwa,
powinowatego w tej samej linii lub stopniu, osoby przysposobionej oraz jej
matzonka, a takze wobec osoby pozostajgcej we wspdlnym pozyciu, lub
prowadzgcej wspolne gospodarstwo domowe);

e jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

e sily sg nierbwnomierne — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;

e dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej
— sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa ofiary;

e powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza
zdrowie i zycie ofiary, szkody mogg by¢ wymierne albo nie, widoczne lub

niedostrzegalne, natychmiastowe, czy tez odroczone w czasie.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze przemoc w rodzinie jest problemem o wielu
aspektach, a rozmaite sposoby wyjasnienia przyczyn przemocy sg uzyteczne tylko
dlatego, ze podkreslajg roznorodnos¢ czynnikdw skutkujgcych powstawaniu
przemocy domowej. Nie mozna rowniez upraszczaé tego zjawiska, poniewaz
spowoduje to mylne wyobrazenie, ze rozwigzanie kwestii przemocy wydaje sie
nadzwyczaj tatwe. Przyktadowo przyjmuje sie, Zze wuzaleznienia powodujg
wystepowanie przemocy. Tymczasem z doswiadczen praktycznych jednoznacznie
wynika, ze przemoc moze wystepowaé¢ w rodzinach wolnych od alkoholu lub innych
uzywek. Alkoholizm lub inne uzaleznienia nie sg jedyng przyczyng przemocy, ale
wystepujacym z nig uwarunkowaniem, zresztg jak i inne problemy spoteczne —

bezdomno$¢, bezrobocie, ubdstwo, bieda, przestepczosc.

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czesciej jest
procesem o dtugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie
wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sktada sie z trzech nastepujgcych

po sobie faz:

e faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie
wzrostem napiecia i natezenia sytuacji konfliktowych,

e faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresiji,


https://sip.lex.pl/#/dokument/16798683?cm=DOCUMENT#art%28115%29par%2811%29
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798683?cm=DOCUMENT#art%28115%29par%2811%29

e faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy,
okazywania zalu, jednak bez specjalistycznej pomocy konczy sie to hawrotem

przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u sprawcy.

Przemoc jest zjawiskiem bardzo ztozonym, dlatego tak ciezko jest osobie
bedacej ofiarg przemocy przerwaé milczenie, a co jest z tym zwigzane wyjs¢ poza

tzw. btedne koto przemocy.
W literaturze przedmiotu rozrézniamy nastepujgce rodzaje przemocy:

e przemoc fizyczna — bicie, znecanie sig, gtodzenie, zamykanie, kopanie,
policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggniecie za wiosy, rzucanie
przedmiotami, uzywanie niebezpiecznych narzadzi lub grozenie ich uzyciem,
zadawanie boélu;

e przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad
ofiarg - np. straszenie zabodjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci,
niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie
wulgarnych stow;

e przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sie
innym zachowaniom seksualnym, a takze zmuszanie do wspétzycia
w nieakceptowanej formie;

e przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymywanie osoby zaleznej
w catkowitej zaleznosci finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie
dawanie wystarczajgcej ilosci srodkéw finansowych na prowadzenie
gospodarstwa domowego;

e przemoc polegajgca na osaczeniu — np. ciggte chodzenie za kims, dzwonienie
do niego w celu wyrzgdzenia mu krzywdy lub zastraszania;

e przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie kontaktéw z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach
publicznych;

e zaniedbanie — z przemocg w rodzinie nie jest zwigzane tylko konkretne
dziatanie, ale przemocg moze by¢ rowniez brak takiego dziatania. Sg to
przyktadowo: zaniechanie, zaniedbanie, niezaspokojenie potrzeb narazajgce
na utrate zycia lub zdrowia i powodujgce szkody na zdrowiu, w tym

psychicznym. Dlatego tez formami zaniedbania moze byc¢: niewtasciwe



zywienie, zaniedbanie higieny osobistej, izolacja, brak kontroli i pozostawienie
bez opieki (w tym upojenie alkoholowe rodzicow/opiekunow), zaniedbanie
stanu zdrowia, brak zainteresowania realizacjg obowigzku szkolnego. Ta
forma przemocy stosowana jest szczegdlnie czesto w stosunku do dzieci,
0sOb starszych, lub 0s6b niepetnosprawnych, przez ich rodzicow lub

opiekunéw czy domownikow.

Ze zjawiskiem przemocy nieodzownie zwigzany jest kryzys i interwencja
kryzysowa. Oba te pojecia nie sg terminami precyzyjnymi. ,Kryzys” wydaje sie
jednym z najczesciej uzywanych w dzisiejszym swiecie pojeciem. Stowo to pochodzi
z jezyka greckiego. Czasownik krinein — oznacza rozdziela¢, odsiewac, rozstrzygac,
decydowac, sagdzi¢, natomiast pochodzacy od niego rzeczownik krisis to wybdr,
rozstrzygniecie. Wiadystaw Kopalinski w Stowniku wyrazéw obcych i zwrotow
obcojezycznych kryzys definiuje jako ,okres przetomu, przesilenia, decydujgcych
zmian. Osoba znajdujgca sie w kryzysie czesto nie jest w stanie rozwigzac problemu
we wiasnym zakresie. Najlepsze efekty w pomocy osigga sie wykorzystujgc cechy
charakterystyczne dla Il fazy kryzysu, tj. silna potrzeba pomocy i podatnos$¢ na

Zmiane.”

Funkcjonuje wiele definicji ,interwencji kryzysowej”. Wanda Badura — Madej,
psycholog kliniczny, definiuje jg jako forme pomocy psychologicznej, polegajgca na
kontakcie terapeutycznym, skoncentrowanym na problemie wywotujgcym kryzys,
w ktérym dochodzi do konfrontacji osoby z kryzysem i do jego rozwigzania. Réwniez
psycholog kliniczny Helena Sek uwaza, Zze interwencja kryzysowa jest formg
indywidualnej pomocy psychologicznej, ukierunkowang mniej lub bardziej
bezposrednio na szeroko rozumiany kryzys emocjonalny. Ma ona charakter
oddziatywania krotkoterminowego, koncentrujgcego sie na szerokim zakresie

zjawisk, mogacych mie¢ wptyw na rownowage emocjonalng jednostki, rodziny
i grupy.
Relacja wsparcia interwencyjnego ma charakter przejsciowy i krotkotrwaty
a jej celem sg m.in.:
e wspieranie klienta, umozliwienie mu powrotu do emocjonalnej réwnowagi,
e zapobieganie hospitalizacji,

¢ skionienie klienta do innego spojrzenia na wydarzenia krytyczne.



W wielu spoteczenstwach zaobserwowa¢ mozna brak reakcji na problem

przemocy w rodzinie. Wynika to z funkcjonujgcych w swiadomosci spotecznej mitow

i stereotypdw na temat przemocy, ktére pokazujg fatszywy obraz problemu.

Usprawiedliwiajg one stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy zbagatelizowania

problemu, przez co utrudniajg prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci, czy

okrucienstwa wobec bliskich. Dla sprawcy sg sygnatem o spotecznym przyzwoleniu

na przemoc. Do najczesciej spotykanych mitéw i stereotypow na temat przemocy

w rodzinie nalezg stwierdzenia:

,Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sie wtrgcac’,
,Policja nie powinna interweniowac¢ w sprawach rodzinnych”. Niektore osoby
nie potrafig poradzi¢ sobie z problemami rodzinnymi bez ingerencji oséb
postronnych. Z drugiej strony wstydzg sie lub bojg méwi¢ o tym, co dzieje sie
w domu. Interwencja z zewngtrz moze niejednokrotnie zapobiec tragedii.
~Przemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu spotecznego”. Doswiadczanie
przemocy nie jest zalezne od statusu spotecznego, zdarza sie takze w tzw.
,dobrych domach”.

,0znakg przemocy sg widoczne $lady na ciele ofiar”. Przemoc fizyczna
pozostawiajgca Slady na ciele ofiary jest tylko jedng z form przemocy. Inne
formy przemocy dezintegrujg funkcjonowanie emocjonalne cztowieka.
,Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”. Alkohol jest jednym z czynnikow
~wyzwalajgcych” przemoc, usprawiedliwieniem jej, ale nie jest przyczyng
agresji. Sprawcy przemocy w rodzinie nie zawsze sg pod wptywem alkoholu.
,Ofiara przemocy wyraza na nig zgode, gdyby byfo inaczej, odesztaby od
sprawcy”. Czesto ofiara przemocy jest tak osaczona i zastraszona przez
sprawce, iz nie widzi mozliwosci zmienienia sytuacji, w jakiej sie znalazia.
Niejednokrotnie problemem jest brak samodzielnosci finansowej i schronienia.
~Jesli kto$ jest bity to znaczy, Zze sobie na to zastuzyt”. Za przemoc zawsze
wine ponosi sprawca. Niezaleznie od zachowania ofiary bedzie on w stosunku
do niej agresywny.

,Gwatt w matzenstwie nie istnieje”. Przemoc seksualna ma miejsce takze
w matzenstwie.

Wszystkie powyzsze mity sg niezgodne z prawdg. Przemoc moze miec

miejsce we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia



lub statusu spotecznego czy materialnego. Pamieta¢ réowniez nalezy, iz zgodnie
z prawem przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie oséb bliskich jest
przestepstwem, na ktore kazdy ma prawo, a nawet obowigzek reagowac.
Swiadectwem przemocy sg nie tylko widoczne na ciele urazy — przemoc psychiczna
nie pozostawia sladéw. Osoby doznajgce przemocy znajdujg sie w bardzo trudnej
sytuacji. Pozostawanie w zwigzku petnym krzywdzenia wynika miedzy innymi
z wyznawania tradycyjnych wartosci takich jak mitosc, trwato$¢ matzenstwa, mylnego
przeswiadczenia, ze sprawca jest dobry dla dzieci, gdyz ich nie bije, przekonania
o zaleznoséci ekonomicznej od sprawcy i niemoznosci samodzielnego
funkcjonowania, wiary w obietnice sprawcy, ze sie zmieni, nieracjonalnego
obwiniania sie za przemoc, czy tez braku wiedzy na temat miejsca, gdzie osoba

dotknieta przemocg moze znalez¢ bezpieczne schronienie i specjalistyczng pomoc.

4. PRZEMOC W RODZINIE W WYBRANYCH DOKUMENTACH
MIEDZYNARODOWYCH | KRAJOWYCH

4.1. Dokumenty miedzynarodowe

Prawo miedzynarodowe bardzo czesto reguluje podstawowe prawa cztowieka,
w tym prawo do zycia bez przemocy, tortur, bdlu, cierpienia. Wydaje sie, ze
najwazniejszym dokumentem regulujgcym tg materie jest Karta Narodow
Zjednoczonych? z 1945 r., ktéra juz w preambule postuluje poszanowanie
i zachowanie ludzkich praw oraz podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu
na rase, pteé, jezyk lub wyznanie. Kolejny dokument miedzynarodowy warty
przytoczenia to Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. Akt ten
wprowadzit fundamentalne zasady odnoszgce sie do kazdego cztowieka
ustanawiajgc, ze kazdy ma prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa, jak rowniez

nikogo nie wolno traktowa¢ w sposob okrutny, nieludzki i ponizajgcy.

Takze organizacje miedzynarodowe takie jak ONZ czy Unia Europejska
wielokrotnie podejmowaty inicjatywy majgce na celu wyeliminowanie problemu

przemocy za pomocg dostepnych im srodkéw. Podmioty te uznaty przemoc wobec

2 Dz.U. z 1947, nr 23, poz. 90; kolejne poprawki: Dz.U. z 1966, nr 7, poz. 41; Dz. U. z 1968 r. nr 20,
poz. 197, Dz.U. z 1974, nr 3, poz. 20.

10



kobiet w swoich dokumentach i rekomendacjach jako naruszenie praw cztowieka.

Najbardziej istotnymi dokumentami potwierdzajgcymi takie dziatania sa:

o Deklaracja Wiedenska przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
w 1993 roku podczas Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu, ktéra
to jednoznacznie stanowi, ze przemoc wobec kobiet jest naruszeniem praw
cztowieka, nawet wtedy gdy dochodzi do niej w tak zwanej sferze prywatnej;

e Pekiriska Platforma Dziatania i Deklaracji ONZ, przyjeta podczas IV Swiatowej
Konferencji w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku, podpisana przez 189
panstw (w tym Polske), ktéra szczegdtowo okresla srodki przeciwko
stosowaniu przemocy wobec kobiet;

e Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci® z 1950 roku.
Dzieki swoim zapisom, dokument ten gwarantuje kazdemu prawo do zycia,
zdrowia i wolnosci. Jednoczesnie uznaje za nielegalne i sprzeczne z prawem
tortury, ponizajgce zachowania i inne formy nieludzkiego traktowania.
Niewatpliwie Konwencja jest jednym z kluczowych dokumentéw dotyczgcych
miedzy innymi problemu przemocy w rodzinie. Obliguje ona panstwa
uczestniczagce do podjecia dziatan majgcych na celu likwidacje przemocy,
a takze ochrone kobiet przed wszelkimi formami przemocy. W ostatnich latach
Rada Europy wydata duzg liczbe zalecen dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie;

e Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule w 2011 r. Przez Polske
przyjeta i ratyfikowana w 2015 r. Celem tejze konwenciji jest miedzy innymi
ochrona kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobieganie,
Sciganie i eliminacje przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, stworzenie
szeroko zakrojonego planu ramowego, polityk i dziatan na rzecz ochrony
i wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
zacieSnianie miedzynarodowej wspotpracy majgcej na celu likwidacje
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

e Konwencja o prawach dziecka® przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne

Narodow Zjednoczonych w 1989 roku. Przyjety dokument ma za zadanie

®Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284 z p6zn. zm.
*Dz.U z 1991 r. nr 120 poz. 526; kolejne poprawki: Dz.U. z 2000 r. nr 2 poz. 11, Dz.U. z 2012 r. poz.
1333, Dz.U 2013 r. poz. 677.
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udzielenie gwarancji ochrony dzieci przed przemocg. Uznano w niej bowiem
wrodzong godnos¢ oraz rowne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkow
rodziny ludzkiej. Podkres$lono takze zasade, ze dziecko powinno wychowywac
sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia,
a tylko taki stan rzeczy gwarantuje petny i harmonijny rozwéj. Z tego powodu
art. 19 Konwencji o prawach dziecka brzmi ,Panstwa - Strony bedg
podejmowaty wszelkie wfasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej bgdz psychicznej, krzywdy Ilub
zaniedbania bgdz ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania
w celach seksualnych, dzieci pozostajgcych pod opiekg rodzica(éw),
opiekuna(éw) prawnego(ych) Iub innej osoby sprawujgcej opieke nad
dzieckiem. (...) Tego rodzaju Srodki ochronne powinny obejmowac, tam gdzie
Jjest to wtfasciwe, skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia programow
socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujgcym opieke
nad dzieckiem, jak rowniez innych form dziatann prewencyjnych dla ustalania,
informowania, wszczynania i prowadzenia $ledztwa, postepowania, notowania
wymienionych wyzej przypadkow niewtasciwego traktowania dzieci oraz tam,
gdzie jest to wtasciwe - ingerencje sgdu.”

Inne wazne dokumenty prawa miedzynarodowego, dotyczgce przemocy
w rodzinie to:

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW,

o Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec.2002/5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemocg z dnia 30 kwietnia 2002 roku,

o Rekomendacja Rady Europy 1450 dotyczgca przemocy wobec kobiet
w Europie;

o Rekomendacja Komitetu Ministrow R90/2 w sprawie reakcji
spotecznych na przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 roku;

o Rekomendacja Komitetu Ministrow RI85/4 w sprawie przemocy

w rodzinie z dnia 26 marca 1985 roku;
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o Europejska Konwencja o wykonywaniu prawa dzieci z dnia 25 stycznia
1996 roku;

4.2. Akty prawa krajowego

Podstawowym aktem prawa krajowego ustanawiajgcym pierwszorzedne
prawa cziowieka (obywatela) jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). W rozdziale drugim
(pn. ,WolnoSci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”) ustawodawca uregulowat
i wprowadzit kanony prawne zapewniajgce kazdemu fundamentalne wartosci, takie
jak rownos¢, prawo do zycia, nietykalnosc¢ osobistg i cielesng, ochrony dziecka przed
przemocg, wyzyskiem, demoralizacjg, ochrony kazdego przed nieludzkim

traktowaniem, torturowanie i wiele innych.

Kolejnym waznym aktem prawnym regulujagcym w sposob szczegdéliny kwestie
przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390). Ustawa ta definiuje termin
przemocy w rodzinie, a takze okresla zadania organdéw administracji rzgdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy, tworzy
zasady postepowania wobec oséb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz zasady

postepowania wobec sprawcow przemocy.

Dokument ten miedzy innymi naktada na organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej obowigzek realizacji przypisanych zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 6 ust. 3 do zadan wiasnych powiatu nalezy

w szczegolnosci:

»1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie
promowania | wdrozenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia,;
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4) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach

interwencji kryzysowej.”

Ponadto, poza =zadaniami wiasnymi, jednostki samorzgdowe szczebla
powiatowego sg zobligowane do realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej
takich jak: tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, oraz opracowanie i realizacja programéw oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie (art. 6 ust. 4

cytowanej powyzej ustawy).

Zgodnie z intencjg polskiego ustawodawcy przemoc w rodzinie jest
przestepstwem Sciganym z urzedu. Ponadto wszelkie instytucje panstwowe
i samorzgdowe, ktore w zwigzku ze swg dziatalnos$cig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu, sg zobowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym
Prokurature lub Policje. Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowac
odpowiedzialnoscig karng. Obowigzek ten dotyczy zaréwno osoéb, ktére w zwigzku
z wykonywaniem swoich obowigzkow dowiedziaty sie o takim czynie oraz wskutek
rozszerzenia katalogu takze kazdej osoby fizycznej bedgcej swiadkiem przemocy.
Powyzsze powinnosci reguluje opisywana powyzej ustawa o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie.

Kwestie przemocy reguluje rowniez Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016, poz. 487 z pézn. zm.). Ustawodawca przyjat bowiem, ze problem przemocy
czedciej dotyczy rodzin z problemem alkoholowym. W art. 2 wskazanego powyzej
aktu prawnego wskazat przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jako jeden ze
sposobow przeciwdziatania alkoholizmowi. Ponadto w kolejnym przepisie (art. 4%)
prawodawca zobligowat samorzgd gminny do udzielania pomocy rodzinom, w
ktérych wystepujg problemy alkoholowe — pomocy psychospotecznej i prawnej oraz

ochrony przed przemocag w rodzinie.

Poza wskazanymi powyzej dokumentami o randze ustawy takze Ustawa

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.

1769 z pdézn. zm.) okres$la w sposéb formalny kompetencje jednostek pomocy

spotecznej, ktdérych zadaniem jest udzielanie pomocy takze osobom i rodzinom

dotknietym problemem przemocy domowej. Z problemem przemocy w rodzinie

powigzany jest dodatkowo termin interwencji kryzysowej okreslony w art. 47
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powyzszej ustawy. Zgodnie z literalnym brzmieniem interwencjg kryzysowg jest
,Zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz o0sob i rodzin
bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji Kkryzysowej jest przywrocenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejSciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnoSci
psychospotecznej.” Niewatpliwie przemoc w rodzinie wpisuje sie w stan kryzysu
i z tego powodu jednostki samorzgdu zobowigzane zostaty do udzielenia pomocy
bez wzgledu na posiadany dochdd osoby nim dotknietym oraz do zapewnienia
pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego, prawnego, udzielenia schronienia

do 3 miesiecy.

Ponadto kwestia przemocy w rodzinie poruszana jest takze w innych
dokumentach prawnych o charakterze materialno — prawnym, takich jak: Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2204)
oraz Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r., poz. 682). Zgodnie z kodeksem karnym do czynow bedacych

przestepstwem wypetniajgcych znamiona przemocy domowej s3:

e ciezki uszczerbek na zdrowiu lub jego rozstroj — art. 156 i 157 kodeksu
karnego;

e uszczerbek na zdrowiu dziecka poczetego — art. 157 a kodeksu karnego;

e pozostawianie osoby, wzgledem ktérej jest sie obowigzanym do opieki,
w sytuacjach zagrazajgcych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu — art. 160
kodeksu karnego;

e bezprawne pozbawianie wolnosci — art. 189 kodeksu karnego;

e grozby popetnienia przestepstwa na szkode innej osoby lub osoby najblizszej
— art. 190 kodeksu karnego;

e uporczywe nekanie, wykorzystywanie wizerunku — art. 190a kodeksu karnego;

e zmuszanie do okreslonych zachowan - art. 191 kodeksu karnego;

e naruszenie intymnosci seksualnej — art. 191a kodeksu karnego;

e gwalt — art. 197 kodeksu karnego;

e seksualne wykorzystanie niepetnosprawnosci lub bezradnosci — art. 198
kodeksu karnego;

e seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia — art.
199 kodeksu karnego;
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dzieki

seksualne wykorzystanie osoby ponizej 15 lat — art. 200 kodeksu karnego;
znecanie sie psychiczne lub fizyczne — art. 207 kodeksu karnego;

rozpijanie matoletniego — art. 208 kodeksu karnego;

uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego — art. 209 kodeksu karnego;
porzucanie matoletniego lub osoby nieporadnej — art. 210 kodeksu karnego;
uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do
opieki — art. 211 kodeksu karnego;

zniestawienie — art. 212 kodeksu karnego;

naruszanie nietykalnosci cielesnej — art. 217 kodeksu karnego;

kradziez na rzecz osoby najblizszej — art. 278 §4 kodeksu karnego;
przywtaszczenie — art. 284 kodeksu karnego;

niszczenie mienia — art. 288 kodeksu karnego.

Wartym podkreslenia sg zmiany dokonane w 2017 w Kodeksie karnym, ktore

wprowadzeniu zabiegdéw legislacyjnych zwiekszajg poziom ochrony

matoletnich oraz osob nieporadnych (ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny).

Podstawowe zmiany dotyczyty:

natozenia obowigzku na kazdg osobe, powiadomienia organow Scigania
o ciezkim przestepstwie popetnianym wobec dziecka;

zaostrzenia kar m.in. za zatrzymanie, uprowadzenie, porzucenie dziecka,
a takze w przypadku gdy skutkiem porzucenia jest Smierc¢ dziecka;

zaostrzenia kar wobec sprawcéw ciezkich uszczerbkédw na zdrowiu (w tym:
pozbawienia wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, innego ciezkiego
kalectwa, ciezkiej choroby, choroby realnie zagrazajgcej zyciu, choroby
psychicznej, catkowitej albo znacznej niezdolnosci do pracy, albo takze innego
istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata);

zaostrzenia kary wobec osoby znecajgcej sie fizycznie lub psychicznie nad
osobg nieporadng ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub stan fizyczny;
zaostrzenia kary bezprawnego pozbawienia wolnosci osoby ponizej 15 roku;
rozszerzenia okolicznosci, ktére sgd musi uwzgledni¢ wymierzajgc kare
w przypadku jesli przestepstwo zostato dokonane na szkode osoby
nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, sgd musi wzig¢ to pod

uwage i wymierzy¢ odpowiednio wyzszg kare.
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Osoby doznajgce przemocy w rodzinie objete sg réwniez ochrong w ramach
Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego, ktéry okresla miedzy innymi: warunki
zniesienia przez sgd wspoélnosci majgtkowej (art. 52), warunki orzekania o separacji
i rozwodzie (art. 56 oraz 61 do 61° ),warunki orzekania o winie jednej ze stron
w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57), rozstrzygniecia o pozbawieniu lub

ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej (art. 58), obowigzki alimentacyjne (art. 133).

4.3. Korelacja Programu Przeciwdzialania Przemocy 2z innymi aktami

i programami

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2025 jest opracowany w spojnosci

Z nastepujgcymi dokumentami:

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014 — 2020;

o Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2012 —
2020;

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Powiecie
Koszalinskim na lata 2017-2024;

e Strategig Rozwoju Powiatu Koszalinskiego na lata 2017 — 2020;

e Strategiami Rozwigzywania Probleméw Spotecznych szczebla gminnego
w powiecie koszalinskim;

e Programami Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie szczebla gminnego

w powiecie koszalinskim.

5. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE
KOSZALINSKIM

Diagnoze $rodowiska lokalnego Powiatu Koszalinskiego dotyczgcego zjawiska
przemocy w rodzinie sporzgdzono w oparciu o informacje uzyskane z réznych stuzb
dziatajgcych na terenie powiatu: osrodkow pomocy spotecznej, zespotow
interdyscyplinarnych, Komendy Miejskiej Policji, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie. Dziatania takie sg wynikiem dobrej wspotpracy (koniecznej,
aby skutecznie prowadzi¢ profilaktyke, chroni¢ osoby dotknigte przemocg domowag

i korygowac postawy 0so6b stosujgcych przemoc) stuzb i podmiotéw realizujgcych
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zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy. Kierujgc sie powyzszym, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie rokrocznie, przed sporzgdzaniem Raportu
z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy wnosito o udzielanie informac;ji
z dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Zebrane dane
ukazywaty przypadki przemocy w rodzinie oraz jakie dziatania podejmowaty

poszczegolne podmioty w tym obszarze.

Jak wskazujg zebrane statystyki liczba ujawnianych przypadkéw przemocy
domowej plasuje sie na podobnym poziomie, nie przekraczajgc 100 zaktadanych
nowych formularzy w ramach procedury ,Niebieska Karta” (wykres nr 1).
W zestawieniu z liczbg mieszkancow powiatu koszalinskiego (dane wg stanu na
30.12 kazdego z analizowanych lat, Zzrodto - Gtéwny Urzad Statystyczny) mozna
powzig¢ informacje, ze corocznie procedurg ,Niebieska Karta” objetych jest ok.
0,11% w roku 2016, 0,09 % w roku 2015, oraz 0,13 % w roku 2014 mieszkancow
powiatu. Niski putap procentowy wskazuje na stopniowy wzrost sSwiadomosci
spotecznej co do problemu przemocy w rodzinie, oraz skutecznosci dziatania stuzb
pomocowych w przypadkach powziecia informacji o podejrzeniu stosowania
przemocy w rodzinie.

Wykres nr 1

Liczba zatozonych i prowadzonych w ramach procedury
»,Niebieska Karta w Powiecie Koszalinskim przez ZI

8

90 -

80 7

70 1 61 M Liczba zatozonych i

60 - prowadzonych formularzy w
ramach procedury "Niebieska

50 Karta" w Powiecie Koszaliriskim
przez Zespoty

40 - Interdyscyplinarne ds.
Przeciwdziatania Pzremocy w

30 A .
Rodzinie

20 -+
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Zrédto: Zespoly Interdyscyplinarne ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
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Posiadajgc roczne zestawienia dotyczgce liczby wszczetych procedur

,Niebieskie Karty” w latach 2014 - 2016 dokonana zostata analiza nasilenia
wystepowania ujawnionych przypadkdw przemocy w rodzinie na terenie
poszczegolnych gmin powiatu koszalinskiego.

Tabela nr 2

Liczba zatozonych formularzy ,Niebieska Karta”

w latach 2014 — 2016 w gminach Powiatu Koszaliriskiego

Zespot Liczba zatozonych formularzy ,Niebieska Karta”
Interdyscyplinarny | w latach 2014 — 2016 w gminach Powiatu Koszalinskiego w stosunku do liczby mieszkancéw poszczegdlnych
ds. gmin
Przeciwdziatania
Przemocy w 2014 2015 2016
Rodzinie
Liczba Liczba %"2‘2}230 Liczba . Liczba %”EZ}E;O Liczba . Liczba ' %”SZT;O
NK mieszkancow mieszkancow NK mieszkancow mieszkancow NK mieszkancow mieszkancow
Gmina Bedzino 6 8591 0,07 9 8576 0,10 14 8610 0,16
Gmina Biesiekierz | 6 6473 0,09 3 6556 0,04 7 6716 0,10
Miasto - Gmina
. 10 9450 0,10 6 9380 0,06 11 9270 0,12
Bobolice
Gmina Manowo 21 6881 0,30 1 6836 0,01 11 6890 0,16
Miasto - Gmina
. 7 5082 0,14 6 5006 0,11 6 4975 0,12
Mielno
Miasto - Gmina
. 12 9010 0,13 8 8922 0,09 5 8867 0,06
Polanow
Miasto -Gmina | 4g | 13734 0,13 24 | 13757 0,17 16 | 13765 0,12
Sianéw
Gmina Swieszyno 8 6741 0,12 4 6811 0,06 7 6978 0,10

Zrédio — opracowanie na podstawie materiatéw Zespotéw Interdyscyplinarnych
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx .

Analizujgc powyzszg tabele mozna zauwazy¢ obszary (gminy), w ktérych
wystepowanie udokumentowanej w formie procedury ,Niebieska Karta” przemocy
domowej jest wieksze. Zwrdcic uwage nalezy na fakt, ze nie ma obszaru, ktory
rokrocznie posiada najwiekszy procent zatozonych formularzy NK do liczby

mieszkancéw. Roéznice w liczbie zatozonych formularzach NK mozna ttumaczyé
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zmiennymi danymi, tj. zréznicowaniem spotecznym (w tym strukturami rodzinnymi
I statusem), zawodowym, odsetkiem osob bezrobotnych, oséb utrzymujgcych sie

z prac dorywczych, oséb uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Dokonano takze badania podmiotéw, ktore wszczynajg procedure ,Niebieskiej
Karty”, czyli sg pierwszg instytucjg, ktdéra dostaje informacje o przemocy, oraz
zaktadajgc formularz potwierdza wystepowanie tego zjawiska i informuje ofiare
o podstawowych prawach, uprawnieniach, instytucjach swiadczgcych pomoc.
Niewatpliwie podmiotem reagujgcym jako pierwszy na wszelkie postepowania
bedgce czynami zabronionymi jest Policja. Wynika to ze specyfiki zadan ustawowych

i dostepnosci funkcjonariuszy 24 godziny na dobe.

Tabela nr 3
Podmioty wszczynajgce procedure ,Niebieskie Karty’.
Rok Policja Pomoc Oswiata Ochror.1a
Spoteczna Zdrowia
2015 38 29 7 3
2016 55 17 4 2
LACZNIE 93 46 11 5
Udziat % 60 % 30 % 7% 3%

Zrédio — opracowanie na podstawie materiatéw Zespotéw Interdyscyplinarnych
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Majgc na uwadze powyzsze rowniez Policja jest istotnym realizatorem
przedsiewziecia ukierunkowanego na wzrost stanu bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmujgc jako pierwszy

organ liczne interwencje w tym zakresie.
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Tabela nr 4

Dziatania Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie
w latach 2014 - 2016 w zakresie sprawcow przemocy domowej
na terenie powiatu koszalinskiego

L.p. | Nazwa zadania 2014 . 2015r. 2016 .
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych
ogotem, 382 420 952
1 w tym:
— dotyczacych przemocy w rodzinie —
procedura Niebieskiej karty 47 31 37
Liczba interwencji dotyczgcych przemocy w
rodzinie:
Miejsce interwenciji:
2 — miasto (Bobolice, Polanéw, Sianow) 12 87 16
— wies$ (Bedzino, Biesiekierz, Manowo, 10 124 21
Mielno, Swieszyno)
Liczba sprawcow przemocy domowej ogotem, w | 25 85 37
tym:
— mezczyzn 25 83 36
3 ~  kobiet 0 5 1
— dziecidolat 13 0 0 0
— nieletni 13 do 18 lat 0 0 0
Liczba sprawcow przemocy domowej pod
wptywem alkoholu ogétem, w tym: 17 53 30
— Kobiety 0 2 1
—  Mezczyzni 17 51 29
— Nieletni 0 0
4
Przewiezionych do izby wytrzezwien ogétem, w
tym: 15 25 18
— Kobiety 0 1 0
—  Mezczyzni 15 24 18
—  Nieletni 0 0
Liczba przypadkow udzielenia pomocy
medycznej ogdtem, 0 2 1
5 w tym:
— Pokrzywdzonym 0 2 1
— Sprawcom 0 0 0
Liczba dzieci przewiezionych do szpitali, 0 0 0
6 placowki, oddanych pod opieke osoby
spokrewnionej
Liczba postepowan przygotowawczych b/d 6 22
7 dotyczgcych przemocy domowej, w ktorych
prowadzona byfa procedura Niebieskiej Karty
Liczba informacji przestanych w sprawie 25 34 37
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przemocy do:

Osrodkow pomocy spotecznej 25 34 37
Gminnych zespotéw interdyscyplinarnych | O 0 0
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie | O 0 0
Placéwek stuzby zdrowia 0 0 0
Placowek oswiatowych 0 0 0
Organizacji pozarzadowych 0 0 0
Innych 0 0 0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych
Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie

Analiza danych Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie wskazuje, spadek

interwencji domowych w stosunku do interwencji domowych dotyczgcych przemocy

w rodzinie. W roku 2014 liczba interwencji zwigzanych ze zgtoszeniem przemocy

domowej w stosunku do ogodlnej liczby interwencji wynosit ok. 12,3 %, w roku 2015

7,3 %, aby roku 2016 wynies¢ 3,8 %. Wyliczajgc srednig z ostatnich 3 lat uzyskac¢

mozna dane, ze niecate 8 % interwencji domowych zwigzanych byto ze stosowaniem

przemocy w rodzinie. Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze w niemalze 98 %

przypadkow sprawcami przemocy byli mezczyzni (na 147 sprawcow 3 osoby to

kobiety), z czego ponad 67 % sprawcow byto pod wptywem alkoholu (97 mezczyzn

na 141 sprawcow). Obrazuje to ponizszy wykres.

Wykres nr 2
Liczba sprawcéw przemocy domowej
Z podziatem wg pfci w latach 2014 - 2016

Liczba sprawcéw przemocy domowej
z podziatem na ptec

B Mezczyzini

B Kobiety

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie
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Wykres nr 3
Liczba sprawcéw przemocy pod
wptywem alkoholu w latach 2014-2016

Liczba sprawcow przemocy pod wptywem
alkoholu

H Sprawcy przemocy

H Sprawcy przemocy pod
wptywem alkoholu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie

Nieco inaczej przedstawiajg sie dane z Osrodkéw Pomocy Spotecznej, gdzie
na podstawie informacji z lat 2015 — 2016 sprawcami przemocy w 90 % byli

mezczyzni (131 mezczyzn na 144 osoby stosujgce przemoc).
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Wykres nr 4
Liczba sprawcéw przemocy pod
wptywem alkoholu w latach 2014-2016

Liczba sprawcow przemocy w latach 2015-
2016 z podziatem na pteé

B Mezczyzini

B Kobiety

Analizie poddano

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Zespotéw Interdyscyplinarnych
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

rowniez dane wynikajgce z prowadzenia Programu

oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Tabela nr 5
Uczestnicy w Programach korekcyjno — edukacyjnych
w latach 2014 - 2016

Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

2014 2015 2016
Osoby Osoby Osoby
Osoby ktore ?(fgrk;y Osoby ktore Cl)jgrt;y Osoby ktére Osoby ktére
wytypowane przyz:)apl’ry ukonczyty | wytypowane przy;:)apﬂy ukonczyty | wytypowane przy;,;[)qpﬂy ug::)nc;?:]y
Program Program 9
Programu Programu Programu
22 15 12 41 18 6 34 15 5

Zrédto: opracowanie wtasne

W zestawieniu z poprzednim wykresem mozna wnioskowac, ze w latach 2015

— 2016, na 131 oso6b stosujgcych przemoc tylko 75 wyrazito wole uczestnictwa

w Programie (57%), z czego do Programu przystgpito 33 osob. Ukonczyto go

natomiast tylko 11 osob.
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Wartym podkreslenia jest fakt, ze tylko w jednym przypadku instytucje
monitorujgce osoby po zakonczeniu programu poinformowaty o powrocie do
zachowan przemocowych. Swiadczy to o wysokim efekcie zastosowanych

oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy dziatania w stosunku do rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy wdrazane i realizowane sg przez szereg stuzb, podmiotow.
Specyfika i ztozonos¢ omawianej problematyki niewatpliwie wymagajg wspotpracy
petnego wachlarza instytucji. Tylko efektywne tgczenie wiedzy, kompetenciji
i mozliwosci stwarza realng szanse na skuteczng eliminacje (lub co najmniej

zmniejszenie skali) zjawiska przemocy w rodzinie.

6. ZASOBY POWIATU
W Powiecie Koszalinskim funkcjonujg nastepujgce podmioty/instytucje, ktére
zakresem dziatan obejmujg zapobieganie i zwalczanie zjawiska przemocy w rodzinie

oraz obowigzek zapewnienia ochrony ofiarom przemocy w rodzinie:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie w strukturach, ktérego
funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej w ramach ktérego realizowane
sg zadania pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na szczeblu powiatowym takie jak: poradnictwo specjalistyczne, udzielanie
informacji o prawach i uprawnieniach. Ponadto PCPR w Koszalinie
realizuje Program korekcyjno — edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, Program psychologiczno - terapeutyczny, programy
profilaktyczne.

e Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, ktéra udziela
pomocy psychologiczno — pedagogicznej rodzicom, dzieciom;

e 8 osrodkdw pomocy spotecznej, ktdére wykonujg zadania pomocy
spotecznej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na szczeblu
gminnym, takie jak: przyznawanie i wyptacanie zasitkéw, tworzenie
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie interwencji kryzysowej,
zapewnienie schronienia i positku dla osob tego potrzebujgcych;

e 8 Zespotow Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, ktérych zadaniem jest realizacja dziatan okreslonych
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w gminnych programach przeciwdziatania przemocy oraz ochrony ofiar
w rodzinie, integrowanie i koordynowanie dziatarn podmiotéw wchodzgcych
w sktad Zespotu oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegodlnosci poprzez: diagnozowanie problemu przemocy,
dziatanie w srodowisku zagrozonym przemocg, inicjonowanie interwencji
w tych $rodowiskach, rozpowszechnianie informacji o instytucjach
Swiadczgcych pomoc z zakresu przeciwdziatania przemocy;

8 Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktorych
gldbwnymi zadaniami powigzanymi z problemem przeciwdziatania
w przemocy to: inicjowanie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych ujetych w formie gminnych programéw,
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego, uczestnictwo w pracach zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych;

Powiatowy Konwentu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Forum to
zostato utworzone na podstawie Uchwaty Nr 167/2016 Zarzadu Powiatu
w Koszalinie z dnia 8 czerwca 2016 r. W jego sktad wchodzi 11 osob,
ktére sg przedstawicielami instytucji realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy, na terenie powiatu
koszalinskiego. Do gtéwnych zadan Powiatowego Konwentu ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nalezy: opracowanie wspolnych
rozwigzan w ramach wspoétpracy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony osob dotknietych przemoca, przedktadanie propozycji
zmian w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2017, zbieranie
I przekazywanie informacji na temat skali zjawiska przemocy
w rodzinie, gromadzeniem informacji na temat miejsc, oséb i mozliwosci
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym, inicjowanie tworzenia nowych
miejsc pomocy dla oséb krzywdzonych (bgdz wspieranie juz istniejgcych
placéwek), opracowanie nowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2025.

Sad Okregowy w Koszalinie oraz Sad Rejonowy w Koszalinie, ktore
bedace instytucjami wymiaru sprawiedliwosci zajmujg sie orzekaniem
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w sprawach dotyczgcych czynéw karalnych o znamionach réznych form
przemocy;

Kuratorzy Okregowi dziatajgcy przy Sadzie Okregowym oraz Kuratorzy
Sadowi dziatajgcy przy Sadzie Rejonowym prowadzgcy postepowania
wykonawcze m.in. wobec oséb skazanych za czyny zwigzane z przemocy
w rodzinie;

Prokuratura Okregowa w Koszalinie oraz Prokuratura Rejonowa
w Koszalinie bedgce organami Scigania zobowigzanymi do prowadzenia
postepowan karnych za czyny bedgce formami przemocy;

Komenda Miejska Policji w Koszalinie w sktad, ktérej wchodzg 2
Komisariaty Policji, ktorej podstawowymi obowigzkami sg ochrona zycia,
zdrowia, mienia obywateli, ochrona bezpieczeAstwa i porzadku
publicznego, prewencja popetnianiu przestepstw, wykrywanie przestepstw,
wspotpraca z instytucjami w powyzszym zakresie itd.;

Placéwki oswiatowe usytuowane na terenie powiatu koszalinskiego, ktore
niejednokrotnie sg inicjatorem pomocy dziecku dotknietego przemocg
w rodzinie;

Stuzba zdrowia (w tym szpital wojewddzki, poradnie specjalistyczne
i zakfady podstawowej opieki lekarskiej), do ktérych zadahn nalezy
udzielenie podstawowej opieki medycznej oraz umiejetne
przeprowadzenie rozmowy rozpoznajgcej przemoc, a nastepnie
poinformowanie o uprawnieniach i instytucjach $wiadczgcych pomoc
w tym zakresie. Waznym aspektem jest takze wydanie zaswiadczenia
lekarskiego o doznanych obrazeniach, ktore jest wydawane przez kazdego
lekarza nieodptatnie. Ponadto lekarz informuje osobe krzywdzong
o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji przez biegtego lekarza
(ktora jest nieodptatna w przypadku wystawienie zlecenia przez organ
$cigania).

Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego,
ktore przyjmujg dziecko na podstawie orzeczenia sgadu, doprowadzenia
przez Policje lub Straz Graniczng, oraz na wniosek rodzica, dziecka lub
innej osoby w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia

dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie.
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7. ANALIZA SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w ramach
Powiatowego Konwentu Przeciwdziatania
Przemocy

Przygotowanie merytoryczne specjalistéw
réznych instytucji zajmujgcych sie problemem
przemocy w rodzinie

Stosowanie procedury NK
Prowadzenie Programu oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow

przemocy

Funkcjonowanie miejsc hostelowych w
ramach PIK

Oferta pomocy dla oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie

Silnie zakorzenione zjawisko przemocy
w rodzinie w obyczajowosci przez mity
i stereotypy funkcjonowania rodziny

Brak wypracowanej i obowigzujgcej
powiatowej procedury interweniowania
i monitorowania w sytuacjach przemocy
domowej obejmujgcej wszystkie podmioty
zaangazowane
w przeciwdziatanie przemocy domowej

Niewystarczajgcy przeptyw informaciji
pomiedzy instytucjami udzielajgcymi
pomocy dla osob doznajgcych przemocy

Brak dostepnosci ustug psychologicznych
i prawnych

Niewystarczajgcy przeptyw informaciji
pomiedzy instytucjami udzielajgcymi
pomocy dla osob stosujgcych przemoc

Niewystarczajgca liczba specjalistycznych
szkolen dla poszczegdinych grup
zawodowych
w zakresie diagnozowania zjawiska
przemocy oraz postepowania z osobami
uwiktanymi w przemoc w rodzinie oraz
szkolen interdyscyplinarnych

Wtorna wiktymizacja osob
doswiadczajgcych przemocy spowodowana
dziataniami stuzb

Trudnosci w odseparowywaniu sprawcow
przemocy od ofiar

Brak reakciji, biernos¢ i tolerancja
spotecznosci lokalnej dla przemocy
w rodzinie i zachowan dysfunkcyjnych

Niski poziom $wiadomosci spoteczne;j
i wiedzy o zachowaniach, reakcjach,
dziataniach i skutkach przemocy
w rodzinie
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Szanse Zagrozenia

Realizacja Krajowego, Wojewddzkiego i Duze szkody spoteczne spowodowane
Powiatowego Programu Przeciwdziatania przemocg w rodzinie
Przemocy w Rodzinie
Biernos¢ swiadkoéw przemocy (sgsiadow,
Realizacja Programu oddziatywan korekcyjno 0s6b postronnych, czionkéw rodziny)
— edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
Stereotyp wizerunku osoby doswiadczajgcej

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow przemocy domowej
finansowych z réznych zrédet na Programy z
zakresu przeciwdziatania przemocy Bezradnos¢ i biernosé rodzin

W rozwigzywaniu wiasnych problemoéw
Kampanie i programy edukacyjne

o charakterze krajowym wptywajgce na Brak konsekwentnych dziatan organéw
wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w Sciggania i wymiaru sprawiedliwosci wobec
zakresie problemu przemocy domowej sprawcow przemocy, dlatego rodzi to w nich

poczucie bezkarnosci
Niejasne uregulowania prawne
Niepetne wykorzystywanie obowigzujgcych

przepisOdw prawnych
w celu ochrony ofiar przemocy

8. CEL GLOWNY, KIERUNKI i OBSZARY DZIALAN ORAZ WSKAZNIKI
REALIZACJI PROGRAMU

Program ma przyczyni¢ sie do ograniczenia skali problemu i skutkow
przemocy domowej, dlatego tez istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych na ochrone ofiar przemocy, edukowanie oséb stosujgcych przemoc
korygujgcych agresywne postawy i zachowania, dziatania profilaktyczne,
podnoszenie  kompetencji podmiotow realizujgcych zadania z  zakresu

przeciwdziatania przemocy oraz zwiekszenia wspotpracy pomiedzy instytucjami.

Celem gtéwnym jest wyeliminowanie (ograniczenie) zjawiska przemocy
w rodzinie poprzez zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w powiecie koszalinskim.
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Obszar dziatan: Profilaktyka i edukacja spoteczna

Cel: Zwiekszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsrod mieszkancéw powiatu koszalinskiego.

Lp. Cel szczegébtowy Dziatania Realizator Termin realizacji Wskaznik
1 . _ PCPR
Edukacja spotecznosci Osrodki P
lokalnej na temat zjawiska sgo | Tomocy | zadanie ciggte, Liczba przeprowadzonych dziatan (prelekgji,
przemocy w rodzinie (m.in. potecznej realizowane pogadanek)
prelekcje, pogadanki Policja w latach 2018 — ) ] ) o
kierowane do mieszkancow 2025 Liczba oséb uczestniczgcych w dziataniach
Promowanie wartosci powiatu koszalihskiego). Placowki
rodzinnych i oSwiatowe
wychowania bez
przemocy PCPR
Realizacja projektow Oérodl;i Pomocy zadanie ciagle
rr;agg?g gi rcaezluD;e;inL:lgijg:ée Spo e_C_Z”eJ realizowane Liczba zrealizowanych projektow
zachowan spotecznych, Policja w latach 2018 — Liczba 0sdb uczestniczacych w projekcie
Poradnie 2025
wolnych od przemocy i
Psychologiczno -
Pedagogiczne
2 Upowszechnianie informacji PCPR zadanie ciggte,
dotyczacych Osrodki Pomocy realizowane Liczba udostepnionych informacji na stronach
przeciwdziatania przemocy Spotecznej w latach 2018 — internetowych
na stronach internetowych - 2025
Policja
F?oszsrzler}ie wiedzy Organizowanie kampanii, zadanie ciagle
mieszkancow powiatu | konferencji dotyczacych PCPR realizowane Liczba kampanii, konferencji
koszalinskiego na problematyki Osrodki Pomoc
temat przemocy w przeciwdziataniu przemocy Spol ocy w latach 2018 — Liczba oséb uczestniczagcych w kampanii, konferencji
dzinie o poreczne, 2025
ro w rodzinie.
Wspé’rpraca_ z media_mi, PCPR zadanie ciagte, _ ) _
wymiana mforr_nacy_ ] . realizowane Liczba kampanii medialnych
pomiedzy mediami i Osrodki Pomocy w latach 2018 — Liczba artykutow, audycji radiowych i telewizyjnych
instytucjami Spotecznej 2025

odpowiedzialnymi za




rozwigzywanie probleméw
przemocy w rodzinie.

Zespoty
Interdyscyplinarne
ds.
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie

Policja

Obszar dziatain: Pomoc i ochrona oséb dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie
Cel: Zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca
Wskaznik

Termin realizacji

Lp. Cel szczegétowy Dziatania Realizator
1 PCPR
Osrodki Pomocy
Spotecznej
_ _ _ Zespoty
th\jég?cn;ae gs&g% I Interdys(;:;/plmarne Liczba udzielonych porad z podziatem na porady
do$wiadczajacym przemocy | przeciwdziatania poszczegdblnych specjalistow
Udzielanie pomocy, domowej poprzez przemocy zadanie ciagte, Liczba os6b korzystajgcych ze wsparcia w ramach
wsparcia i informaciji poradnictwo w rodzinie realizowane poradnictwa specjalistycznego
osobom dotknietym s(p %?:gﬁ?gf;ge’r;e&ige Policja w latach 2018 — Liczba informacji przekazanych/przestanych do
przemoca w rodzinie rogzinne socjaII)ne o) i Plactwki 2025 wiasciwych instytucji o podejrzeniu stosowania
dziatania interwencyjne os$wiatowe przemocy w rodzinie
Placéwki Opieki Liczba podjetych dziatanh interwencyjnych
Zdrowotnej
Poradnie
Psychologiczno -
Pedagogiczne
Organizacje
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pozarzagdowe

Prowadzenie dziatan w
stosunku do oso6b
uwikfanych w przemoc w
rodzinie w ramach
interwencji kryzysowej -

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Zespoty
Interdyscyplinarne
ds.
przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie

Policja

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba wszczetych procedury ,Niebieska Karta.”
Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba grup roboczych powotanych w ramach
procedury ,Niebieskie Karty.”

Liczba os6b objetych pomocg w ramach procedury
.Niebieska Karta”

Zapewnienie bezpiecznego
schronienia i izolacje oséb
dotknietych przemoca w
PIK oraz SOW dla Ofiar
Przemocy (Biatogard,
Swinoujscie)

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Zespoty
Interdyscyplinarne
ds.
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba posiadanych miejsc w PIK

Liczba oséb objetych pomoca w zakresie
zapewnienia odziezy i ubrania

Liczba oséb skierowanych przez OPS do PIK

Liczba oséb objetych schronieniem (z podziatem na
kobiety, mezczyzn i dzieci)

Realizacja projektow
majgcych na celu
zmniejszenie negatywnych
skutkéw wystepowania
przemocy w rodzinie

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba zrealizowanych projektow

Liczba oséb uczestniczacych w projekcie

Udostepnienie do publicznej
wiadomosci informatoréw
o instytucjach udzielajgcych
pomocy w sytuacjach
do$wiadczania przemocy
w rodzinie

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Policja

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba udostepnionych informacji na stronach
internetowych

Liczba przesytanych (przekazanych) do instytuciji
informatoréow
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Obszar dziatan: Korygowanie postaw os6b stosujacych przemoc

Cel: Zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatarn wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie

Lp. Cel szczegébtowy Dziatania Realizator Termin realizacji Wskaznik
Liczba ramowych Programéw KE
Liczba edycji (grup warsztatowych) Programoéow KE
PCPR Liczba godzin warsztatowych
w ramach Programu KE
Osrodki Pomoc ; )
Spotecznej y Liczba oséb wytypowanych
Liczba os6b przystepujacych do Programu
Realizacja programéw Zespoty zadanie ciagte, Liczba os6b, ktére po raz kolejny przystgpity do
korekcyjno-edukacyjnych | Interdyscyplinarne realizowane Programu
dla oséb stosujacych ds. w latach 2018 — . . . . _
przemoc w rodzinie przeciwdziatania 2025 Liczba oséb, ktore dobrowolnie przystapity do
przemocy Programu KE do liczby osdb, ktérzy zostali
Tworzenie i realizacja w rodzinie skierowani do Programu KE postanowieniem SR lub
Programu Policja Prokuratury
1 | oddziatywan wobec Obecnos¢ zakwalifikowanych oséb na

0s6b stosujgcych
przemoc
w rodzinie

Sad Rejonowy

poszczegoblnych zajeciach/spotkaniach;
Liczba oséb, ktére ukonczyly Program

Liczba os6b uczestniczgcych w terapii uzaleznien

Rozszerzanie
i promocja Programow
oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc

PCPR

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Coroczna aktualizacja instytuciji realizujgcych
programy KE

Liczba przesytanych informatoréw o podmiotach
realizujgcych Programy KE do KMP, SR
w Koszalinie i Szczecinku, PR Rej., Gminom, do 15
lipca kazdego roku.

Liczba przesytanych do instytucji papierowych
broszur

Liczba przesytanych podmiotom wspotpracujgcym
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przy realizacji zadania, ramowych zatozen Programu
KE

Aktywnos$c¢
i wspétpraca oraz wymiana
informacji pomiedzy
jednostkami pomocy
spotecznej, SR Koszalin,
SR Szczecinek i KMP
Koszalin

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Policja

Sad Rejonowy

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba wnioskoéw skierowanych przez podmiot
Zlecajgcy realizacje programu do instytucji
odpowiedzialnych za realizacje dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie
kierowania osob stosujgcych przemoc w rodzinie na
zajecia korekcyjno edukacyjne

Liczba przystanych do realizatora Programu list osob
wytypowanych do udziatu w Programie KE

Liczba oséb wytypowanych do udziatu w Programie

Monitoring i wsparcie
dla uczestnikéw
programow
korekcyjno-
edukacyjnych po
zakonczeniu
programu

Monitorowanie uczestnikéw
programéw korekcyjno-
edukacyjnych po
zakonczeniu programu

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Policja

Sad Rejonowy

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba podmiotéw realizujgcych monitoring

Liczba os6b stosujgcych przemoc po ukonczeniu
Programu

Liczba os6b u ktérych nastgpito poprawa i brak
stosowania przemocy

Liczba oséb ktore ukonczyly terapie uzaleznien w
trakcie okresu monitorowania

zadanie ciggte,

Liczba edycji (grup warsztatowych) grup wsparcia
Liczba godzin warsztatowych

Organizacja i prowadzenie realizowane
. PCPR ;
grup wsparcia w latach 2018 — w ramach grupy wsparcia
2025 Liczba os6b uczestniczgcych
Liczba Programoéw terapeutyczno - psychologicznych
Liczba edycji (grup warsztatowych) Programéw
Tworzenie i realizacja o ) zadanie ciggte, terapeutyczno - psychologicznych
. Realizacja programéw . . .
programow realizowane Liczba godzin warsztatowych
terapeutyczno - PCPR
terapeutyczno - svcholodicznvch w latach 2018 - w ramach Programu terapeutyczno -
Psy giczny 2025 psychologicznych

psychologicznych

Liczba oséb wytypowanych

Liczba os6b przystepujgcych do Programu
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Obecnos¢ zakwalifikowanych oséb na

poszczegolnych zajeciach/spotkaniach;
Liczba oséb, ktére ukonczyty Program

Tworzenie i realizacja
programoéw
profilaktycznych
majacych na celu
udzielenie
specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza
w zakresie
promowania
i wdrozenia
prawidtowych metod
wychowawczych
w stosunku do dzieci
w rodzinach
zagrozonych
przemoca w rodzinie

Realizacja programéw
profilaktycznych

PCPR

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba programéw profilaktycznych

Liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia w ramach
programoéw profilaktycznych

Obszar dziatan: Podnoszenie jakosci pracy stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Cel: Zwiekszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Lp. Cel szczegétowy Dziatania Realizator Termin realizacji Wskaznik
Organizowanie
interdyscyplinarnych szkolen
na temat przemocy PCPR zadanie ciagte Liczba zorganizowanych szkolen na temat przemocy
. domowej, skierowanych do . . : ’ W rodzinie
Doskonalenie gy : Osrodki Pomocy realizowane
1 Y <ci kad pracownikéw socjalnych, Spot ; latach 2018 . ] . )
umiejetnosci kadr policji, pedagogéw, stuzb poteczne) w latac - Liczba os6b uczestniczacych w zorganizowanych
Policja 2025 szkoleniach na temat przemocy w rodzinie

medycznych, cztonkéw
gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych
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Udziat oséb zajmujgcych sie
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie
w szkoleniach i innych
formach doskonalgcych.

PCPR

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Zespoty
Interdyscyplinarne
ds.
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie

Policja

Placowki
oswiatowe

Poradnie
Psychologiczno -
Pedagogiczne

Placowki opieki

zadanie ciggte,
realizowane
w latach 2018 —
2025

Liczba szkoleh z zakresu przeciwdziatania przemocy

Liczba os6b uczestniczgcych w szkoleniach na temat
przemocy w rodzinie

zdrowotnej
Tworzenie materiatéw PCPR zadanie ciggte, Liczba opracowanych materiatéw
instruktazowych, procedur realizowane . : -
postepowania wobec Policja w latach 2018 — Liczba przesytanych (przekazanych) do instytucji
2025 materiatow

wystepowania przemocy
w rodzinie
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Obszar dziatan: Wspoétpraca instytucji oraz organizacji pozarzagdowych na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie.

Cel: Prowadzenie zintegrowanych dziatan przez instytucje w zakresie rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie

Lp. Cel szczegébtowy Dziatania Realizator Termin realizacji Wskaznik
zadania
Opracowywanie oraz
reah;aqa projektow PCPR o
majgcych na celu zadanie ciggte, _ ) ] o
wzmocnienie wspotpracy Osrodki Pomocy realizowane Liczba opracowanych i zrealizowanych projektow
organizacji oraz instytucji Spotecznej w latach 2018 — Liczba os6b uczestniczacych w projekcie
dziatajgcych w obszarze Policia 2025
przeciwdziatania zjawiska )
przemocy w rodzinie
PCPR
_ . OsgodoI;LS;r:gpcy Liczba instytucji wspodtpracujgcych, ktére sg
NaW|a,zywan|e P J zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy
wspotpracy Zespoty w rodzinie
1 narzecz Interdysg;/pllnarne Liczba cztonkoéw Powiatowego Konwentu
przeciwdziatania AT Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przemocy w rodzinie Wymiana wiedzy przeciwdziatania oo . . .

i doswiadczen oraz przemocy Z?gZIri]zI?)v(\:/I:r?ée, Liczba spotkan Powiatowego Konwentu
nawigzywanie wspoipracy w rodzinie w latach 2018 Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na rzecz przeciwdziatania Policja 2025 Liczba informaciji przekazanych instytucjom

przemocy w rodzinie. Prokuratura w zakresie ktérych znajduje sie dziatanie

Sad Rejonowy
Placowki Opieki
Zdrowotnej
Organizacje
pozarzagdowe

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Liczba spotkan osob zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
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9. ZALOZENIA ORGANIZACYJINO - PRAWNE PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

9.1 Podstawy prawne sporzadzenia Powiatowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy

Artykutem 6 ust. 3 pkt 1 ustawodawca natozyt na samorzad szczebla
powiatowego obowigzek opracowania i realizacji powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poprzedni dokument przyjety zostat uchwatg
Nr XV/117/12 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 21 lutego 2012 r. pn. Powiatowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2012 — 2017. Z uwagi na dtugofalowy
charakter dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy obecny Program jest jego
kontynuacjg i ma na celu skuteczne dziatania eliminujgce (redukujgce) zjawisko

przemocy w rodzinie.

Najwazniejszym aktem prawnym standaryzujgcym przemoc domowg jest Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1390), ktéra zawiera normy prawne okreslajgce zadania podmiotéw publicznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec oséb
dotknietych przemocg oraz zasady postepowania wobec 0séb stosujgcych przemoc

w rodzinie.

Pozostate akty prawne regulujgce dziatania w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769 z pézn. zm.);

e Ustawa =z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067
z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r., poz. 2204

z pézn. zm.);



e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1904 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz.U. z 2017
r. poz. 682);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2011 r. Nr 209 poz. 1245);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug sSwiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji
0s6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0soéb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259);

e Uchwata nr 167/2016 Zarzadu Powiatu w Koszalinie z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie Powotania Powiatowego Konwentu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.

9.2 Misja

Misjg programu jest skuteczna realizacja zadah przez instytucje, stuzby,
jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz efektywne wzmacnianie rodzin i mieszkancéw powiatu

koszalinskiego zagrozonych tym problemem.

9.3 Realizatorzy i Partnerzy Programu

Dziatania dotyczgce przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu,
ktére w ramach swoich dziatan zajmujg sie ochrong, czy tez wsparciem rodziny i jej
cztonkow. Waznym aspektem w efektywnej realizacji powyzszego Programu jest
funkcjonowanie Powiatowego Konwentu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktéry wpisane ma w zadaniach m.in. ustalanie tresci corocznego Raportu z realizacji
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie, zbieranie i przekazywanie informacji na temat zjawiska
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przemocy w rodzinie, opracowanie wspoélnych rozwigzan w ramach wspotpracy ze
wszystkimi partnerami i inne zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie.

Realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim sa:

1. Starostwo Powiatowe w Koszalinie,

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie,
3. Osrodki Pomocy Spotecznej i Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie z terenu powiatu koszalinskiego,
4. Policja,

5. Sad,

6. Prokuratura,

7. Placowki oswiatowe,

8. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz rodziny,
9. Zaktady Opieki Zdrowotnej,

10.Poradnie ds. uzaleznien,

11. Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne.

9.40dbiorcy dziatan
Niniejszy program skierowany jest do:

1. Osdéb doznajgcych przemocy w rodzinie bedgcych w szczegodlnosci:
a) dzie¢mi, mtodziezg;
b) wspdétmatzonkami lub partnerami w zwigzkach nieformalnych;
c) innymi osobami prowadzgcymi wspolne gospodarstwo domowe;
d) osobami niepetnosprawnymi;
e) osobami starszymi.
2. Osob stosujgcych przemoc w rodzinie.
3. Swiadkéw przemocy.
4. Przedstawicieli wtadz lokalnych, instytucji, organizacji pozarzgdowych oraz
stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

5. Spotecznosci lokalne;.
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9.5Monitoring realizacji Programu

Monitorowanie jest procesem, majgcym na celu zbadanie stanu realizacji
Programu oraz zgodnosci z postawionymi celami i zatozeniami. Istotg tej czynnosci
jest wycigganie obiektywnych wnioskéw z tego, co zostato i nie zostato wykonane.
Na podstawie monitoringu mozna rowniez modyfikowac¢ dalsze poczynania w taki
sposob, aby efektywnie realizowa¢ Program na obszarze powiatu. W zwigzku z tym
Program bedzie ewaluowany przez caty okres jego realizacji i w miare potrzeby

bedzie modyfikowany.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie bedgce gtéwnym
realizatorem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 - 2025,
po zebraniu danych od realizatoréow i partneréw programu bedzie sktadato Radzie
Powiatu Koszalinskiego raport z realizowanych dziatan, po zakonczeniu roku

budzetowego.
10 ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Jednym z warunkow rzetelnej realizacji wskazanych powyzej celéw Programu
sg zrodta jego finansowania. Bezsprzecznym jest fakt, ze Program bedzie
realizowany w sposob ciggty w celu osiggniecia zdefiniowanych celéw
w wyznaczonych obszarach i kierunkach. Podejmowane dziatania odbywacé sie bedg
w ramach wspotpracy z samorzgdami gminnymi i wojewddzkim, organizacjami
pozarzgdowymi, Policjg, Prokuraturg, Sgdami Rejonowymi i Okregowymi oraz innymi
podmiotami w ktorych zakresie dziatania miesci sie szeroko rozumiany problem

przemocy w rodzinie.

Charakter Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie wskazuje, ze realizacja zatozonych przedsiewzie¢ nie
moze by¢ finansowana wylgcznie z jednego zrodta. Przewiduje sie, ze realizacja
proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu nastepujgcych zrodet
finansowania:
e Srodki wkasne pochodzgce z budzetu powiatu,

e Srodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje),
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e projekty konkursowe oraz pozakonkursowe w ramach $rodkéw
rzgdowych i ministerialnych,

e Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Spoteczny, fundusze norweskie), itp.

11 PODSUMOWANIE

Powiatowy Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koszalinskim na lata 2018 - 2025 bedzie
stanowi¢ podstawe do podejmowania dziatan w przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ochrony osob dotknietych przemocg w rodzinie, pracy z osobg stosujgca
przemoc, zwiekszenia dostepnosci profesjonalnej pomocy. Ponadto Program
przyczyni sie do rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Zapewni rowniez dziatania zwiekszajgce dostepnosci
pomocy dla rodzin z problemem przemocy, uksztattuje w swiadomosci i opinii

spotecznej negatywne skutki przemocy w rodzinie.

Wszystkie dziatania realizatoréw i ich partnerow, powyzszego dokumentu —
Starostwa Powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowej
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, osrodkdw pomocy spotecznej, Sadu
Rejonowego, Prokuratury, Policji, = Zespotow  Interdyscyplinarnych  ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placowek oswiatowych, organizacji
pozarzgdowych, zaktadéw opieki zdrowotnej, poradni ds. uzaleznien, skierowane
bedg na ograniczanie (eliminacje) skali zjawiska przemocy oraz zapewnienie
ochrony o0so6b doznajgcych w rodzinie. Z tego powodu w jego realizacje
zaangazowano wszystkie instytucje i organizacje na co dzieh pracujgce na rzecz

mieszkancow powiatu koszalinskiego.

Tres¢ projektu Programu byta konsultowana z mieszkancami powiatu
koszalinskiego oraz instytucjami w zakresie ktorych ktére zakresem dziataih obejmujg

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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