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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 20.07.2016 podjete przy wspoludziale
Dyrektorow Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
dotyczgce projektu poselskiego
zmian do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej, ustawy o pomocy spolecznej
oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
z dnia 22 czerwca 2015 r.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wyraza swoje zaniepokojenie
proponowanymi w ustawie zmianami dotyczacymi ponizszych zapisow:

Projekt zmian, po art.18b dodaje si¢ art. 18ba w brzmieniu:

wPlacowka wsparcia dziennego, z zastrzezeniem ust. 2, nie moze si¢ mie$ci¢ w jednym budynku
z jednostky organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpezej, jednostka
organizacyjny pomocy spolecznej, jednostka organizacyjng systemu o$wiaty, oS$rodkiem
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, podmiotem leczniczym, jednostky organizacyjna
wymiaru sprawiedliwosci, zakladem aktywnosci zawodowej lub izbg wytrzezwien.”

Proponowane zapisy stoja w sprzecznosci z ustawa o samorzadzie gminnym, ktdra pozwala aczyé
jednostki. Obawiamy si¢, Ze postawienie samorzaddéw w sytuacji koniecznosci inwestowania w nowa
infrastrukture moze doprowadzi¢ do tego, ze czeg$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych,
srodowiskowych domdéw samopomocy czy domow pomocy spotecznej bedzie likwidowanych ze
wzgledow finansowych.

Projekt zmian art.106 ust 2 otrzymuje brzmienie:

»Placowka opiekunczo-wychowaweza, z zastrzezeniem ust. 3, nie moze si¢ miesci¢ na jednej
nieruchomos$ci gruntowej ani w jednym budynku z inng jednostky organizacyjng wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, z jednostka organizacyjng pomocy spolecznej, jednostky
organizacyjna systemu oswiaty, oSrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
podmiotem leczniczym, jednostka organizacyjng wymiaru sprawiedliwos$ci, zakladem
aktywnosci zawodowej lub izbg wytrzezwien.”

Wprowadzenie powyzszego zapisu powoduje, ze budowany przez wiele lat system wsparcia dziecka
1 rodziny polegajacy na kompleksowosci 1 dostepnosci ustug zostanie zaburzony. Nic bowiem




z merytorycznego punktu widzenia nie stoi na przeszkodzie aby w jednym budynku np.
wielokondygnacyjnym miescita sie placoéwka, poradnia psychologiczno-pedagogiczna (z ktorej ustug
korzystaja rowniez matoletni przebywajacy w instytucjonalne] pieczy zastepczej), powlatowe
centrum pomocy rodzinie (ktére usamodzielnia tych wychowankow) czy zespdt ds. orzekania
o niepetnosprawnoscei (ktory orzeka nasze dzieci). Jeszcze kilka lat temu w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych przebywato kilka razy wigcej dzieci niz obecnie. Aktualnie gdy standardy okre$la
tylko 14 wychowankow zasadne jest aby tworzy¢ na dotychczasowej bazie lokalowej kompleksowe
formy wsparcia w postaci kilku instytucji powigzanych ze wsparciem dziecka. Zgadzamy sig, ze np.
izba wytrzezwien czy jednostka organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci nie jest wlasciwg instytucja
dla sgsiedztwa placowki. Proponujemy wobec powyzszego aby w powyzszym zapisie wylaczy¢
placowki inne niz izby wytrzezwien i placowki wymiaru sprawiedliwosci, pozostawiajgc placowki
lecznicze, pomocy spolecznej, o$wiaty czy wsparcia 0sob niepetnosprawnych. Wprowadzony 12
miesigczny okres vacatio legis jest dla samorzadéw nierealny do zachowania.

Proponujemy aby okres ten pokrywal si¢ z czasem koniecznoSci dojScia do standardow
w placowkach, a wiec do 31 grudnia 2020 roku.( wynika to bezposrednio z art. 95 i 230 ust 1
ustawy)

Projekt zmian art.111a otrzymuje brzmienie:

»Gmina moze polgeryé:

1) o$rodek pomocy spolecznej z oSrodkiem wsparcia, z wylgczeniem oSrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spolecznej dia 0s6b w podeszlym wieku z oSrodkiem wsparcia przeznaczonym
dla osob starszych, pod warunkiem usytuowania kazdego z nich w odr¢bnym budynku.”

Powyzszy zapis budzi zaniepokojenie, gdy przy osrodku pomocy spolecznej funkcjonuje
srodowiskowy dom samopomocy. W $rodowiskowym domu samopomocy przebywajg takze osoby
z zaburzeniami psychicznymi. Osoby te poddawane sg terapii pod okiem wykwalifikowanej kadry.
Nie sa stygmatyzowane w spoteczenstwie i majg blisko swojego pracownika socjalnego. Przewaznie
sq to osoby korzystajace takze ze $wiadczen pomocy spotecznej. W wielu miejscach takie
srodowiskowe domy samopomocy funkcjonuja od lat w strukturze osrodkéw pomocy spotecznej.
Zachodzi pytanie, co stoi na przeszkodzie, zeby dalej funkcjonowaty? Rowniez z punktu widzenia
finansowego dla samorzadow jest to korzystne rozwigzanie.

Niezrozumiaty dla nas jest zakaz usytuowania w jednym budynku domu pomocy spotecznej dla osob
w podesztym wieku z os$rodkiem wsparcia dla osob starszych. Podopieczni obu placowek majg
podobne potrzeby. Idac dalej, podopieczni ci moga korzysta¢ z tej samej bazy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej czy nawet kaplicy do celow religijnych. Ustugi zywieniowe moga by¢ $wiadczone w
te] samej kuchni. Tak samo ustugi pralnicze. Wspolne przebywanie tych osob moze wptywaé na ich
wzajemng integracje i raczej przynosi wigcej korzysci niz negatywnych aspektow. Ponadto ktoci sie
to z polityka senioralna, ktora zaktada kompleksowos¢ wsparcia osobom starszym.

Proponujemy wykreslenie tego artykutu.



Projekt zmian, art. 112a otrzymuje brzmienie:

»Powiat moze polaczy¢ powiatowe centrum pomocy rodzinie z o$rodkiem interwencji
kryzysowej”.

Zachodzi pytanie dlaczego powiatowe centrum pomocy rodzinie mozna polaczy¢ tylko z osrodkiem
interwencji kryzysowej? Centra jako jedyne jednostki pomocy spolecznej realizuja zadania
wyznaczone az w pigciu ustawach. Oprocz ustawy o pieczy, pomocy spotecznej i przeciwdziatania
przemocy s3 to jeszcze ustawa o cudzoziemcach i ustawa o rehabilitacji. Oznacza to, ze
ustawodawca w swoich zamiarach przewidziat tg jednostke jako gtéwne ogniwo szeroko pojetej
polityki spotecznej w powiecie. Idac dalej tym tokiem rodzi si¢ pytanie dlaczego nie mozna potaczy¢
PCPR np. z placowka opiekunczo-wychowawczg, ktora zgodnie z przepisami nie bedzie miata pod
opieka wiecej jak 14 dzieci? Czy sta¢ nas na to, zeby w tak malej placowce zatrudniaé catg kadre
administracyjna — kierownikow, ksiggowych i obstuge? Nadmieniamy, ze moze sie tak zdarzy¢ jak
pokazuje doswiadczenie, ze na 14 dzieci bedgcych w ewidencji — 5 z nich przebywa
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych lub socjoterapeutycznych. Placowki przewidziane sa
dla dzieci starszych czgsto z przejawami demoralizacji. Czesto jest tak, ze trafiajg one pod opieke juz
z czynnym drugim postanowieniem sgdu umieszcezajgcym w osrodku wychowawezym. W placowcee
takie dziecko jest wtedy tylko podczas urlopowania.

Projekt zmian , dodaje si¢ art.113¢ w brzmieniu:

»Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej nie moze sie miedci¢ w jednym budynku
z placéwka zapewniajaca calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podeszlym wieku, jednostka wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
z zastrzezeniem art. 18ba ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, jednostka organizacyjna systemu o$wiaty, oSrodkiem wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, podmiotem leczniczym, jednostky organizacyjng wymiaru
sprawiedliwosci, zakladem aktywnos$ci zawodowej lub izba wytrzezwien”.

Istnieje realne zagrozenie, ze wprowadzenie powyzszego zapisu ustawowego i narzucenie terminu
jego realizacji w ciggu 24 miesiecy spowoduje, ze czes$¢ jednostek straci mozliwos¢ realizacji swoich
zadan. Samorzadéw powiatowych w obecnych czasach kryzysu finansowego nie sta¢ na kolejne
inwestycje w postaci nowych siedzib jednostek.

Do tej pory poczynionych zostato wiele staran i nakladow finansowych, aby stworzy¢ odpowiednie
warunki do wsparcia podopiecznych w jednostkach pomocy spoteczne;.

Dla dobra Klientdw czesto powstawaty kompleksy wsparcia, gdzie w jednym wielokondygnacyjnym
budynku miesci si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wraz z Zespolem ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepcze] (a wigc jednostka pomocy spotecznej i jednoczesnie jednostka wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej), poradnia psychologiczno-pedagogiczna (a wiec jednostka oswiatowa),
zespol ds. orzekania o niepetnosprawnosei, osrodek interwencji kryzysowej czy tez zaktad
aktywnosci zawodowe;j.

Uniemozliwienie prowadzenia jednostek w jednym budynku spowoduje po pierwsze ogromne
nakfady finansowe potrzebne do stworzenia nowych siedzib jednostek. Po drugie wprowadzi chaos
organizacyjny dla Klientow, ktorzy w jednym miejscu sa w stanie zatatwi¢ kilka spraw (np. rodzina
zastepcza przyjmujac pod opieke dziecko w jednym budynku sktada wniosek o pomoc finansows,
sktada wniosek o orzeczenie niepetnosprawnosci dziecka i sktada wniosek o wcezesne wspomaganie
w poradni psychologiczno-pedagogicznej).

Zachodzi pytanie, w my$l tych zmian, dlaczego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie moze miescié
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sig¢ w jednym budynku z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej (gdzie swiadczy tez wsparcie dla
sprawcow przemocy poprzez programy korekcyjno-edukacyjne), a nie moze miesci¢ si¢ w jednym
budynku z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna, ktora tak jak Centrum wspiera rodziny i dzieci?
Dlaczego do jednego katalogu zakazu wspolnej siedziby wprowadzono jednostki oswiatowe
z jednostkami wymiaru sprawiedliwosci 1 izbami wytrzezwien? Co stoi na przeszkodzie, zeby we
wspolnym budynku z Centrum czy OPS miescit sie¢ Zaktad Aktywnosci Zawodowej?

Wieloletnie doswiadczenie wskazuje, ze gdy Klient musi pokona¢ dalszg odlegltos¢ miedzy
instytucjami to po prostu do nich nie pojdzie. Majgc kilka instytucji razem mozemy dziata¢
interdyscyplinarnie. Nie wspominajac juz o nizszych kosztach eksploatacji budynku, na ktore sktada
sie kilka jednostek.

Wobec powyiszego proponujemy wykreslenie tego artykulu, co da samorzadom mozliwos¢
dalszego rozwoju kompleksow wsparcia osob potrzebujacych.

Majac powyzsze na uwadze Konwent Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wnosi
o wnikliwa analize proponowanych zmian, aby nie spowodowaly one niepotrzebnych kosztéw
i trudnosci administracyjnych. Wiasciwym bytoby, aby w tak istotnych zmianach wypowiedziaty si¢
réwniez korporacje samorzadowe.

Analizujac powyzsze propozycje zmian zauwazamy, ze ogromne problemy z ich realizacja mogg
mie¢ takze organizacje pozarzadowe, ktore czesto w jednym budynku prowadza na zlecenie
samorzadow placowki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy spolecznej lub sa organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej. Podkreslamy, ze wyeliminowanie choéby mozliwosci prowadzenia w
jednym budynku domu pomocy spoteczne] 1 placéwki opiekunczo-wychowawczej burzy idee
polityki senioralnej. Zadna rodzina wielopokoleniowa, ktéra mieszka z chorujaca babcig nie
zabrania przebywa¢ wnukom razem z nig. Jezeli ideg jest stworzenie dzieciom warunkoéw w
placdwkach zblizonych do rodzinnych to nie mozemy izolowa¢ ich od starosci, choroby czy smierci.
Dzieci sg pelnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa, nie mozemy umieszczaé ich w izolowanych
odrgbnych placéwkach gdyz doprowadzi to do stygmatyzacji tych dzieci. Ponadto dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach zastepczych stykaja sie z kazdym procesem zyciowym w tych
rodzinach — 1z chorobg, i ze staroscig i ze $miercig. Musimy przygotowywaé mtode pokolenie aby w
konsekwencji opiekowalo si¢ ludzmi starszymi a nie izolowato si¢ od nich. Mozna uznaé, ze
propozycje te daza do wyobcowania Srodowisk — dzieci, oséb starszych czy 0sob
niepetnosprawnych.

Proponowane zapisy stoja w sprzecznosci z ustawg o samorzadzie gminnym, ktéra pozwala tgczy¢
jednostki. Obawiamy sie, ze postawienie samorzadow w sytuacji koniecznosci inwestowania w nowg
infrastrukture moze doprowadzi¢ do tego, ze czes$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych,
Srodowiskowych doméw samopomocy czy doméw pomocy spolecznej bedzie likwidowanych ze
wzgledow finansowych.

Proponowane zmiany nie zapewnia kompleksowego wsparcia cho¢by osobom niepetnosprawnym.
Czgsto osoby te poruszaja si¢ o kulach i na wozkach inwalidzkich. Mozliwos¢ zatatwienia kilku
spraw w jednym budynku jest dla nich zbawienna. Jesli nie beda jej mieli z czesdcei ustug zrezygnuja
z powodu barier transportowych czy komunikacyjnych. Bliskos¢ przestrzenna jest niezmiernie
wazna 1 powinna by¢ wartoscig dodang kazdego samorzgdu.

Bardzo wazng rzecza jest tez anonimowos¢ Klienta. Wchodzace do budynku gdzie jest kilka instytuciji
nie jest on stygmatyzowany przez spoleczenstwo, ze idzie po zasilek. Daje to niewatpliwie duzy
komfort tym osobom.

Nie zgadzamy si¢ ze stwierdzeniem, ze zmiany te nie spowoduja kosztow finansowych. Przez wiele
lat  samorzady gminne 1 powiatowe zajmowaly si¢ zagospodarowaniem infrastruktury



i dostosowaniem jej do potrzeb osob niepetnosprawnych (antyposlizgowe ciagi komunikacyjne,
windy, dostosowanie tazienek i szerokosci drzwi). Proponowane zmiany w sposoéb zasadniczy burza
to co budowane bylo przez wiele lat z wykorzystaniem montazu $rodkéw finansowych
samorzadowych, rzadowych i unijnych. Teraz, w $wietle proponowanych zmian na nowo nalezy
tworzy¢ jednostki i ponosi¢ zwigzane z tym dodatkowe koszty, nie tylko na wydatki biezace, ale
réwniez nowe przedsiewzigcia inwestycyjne. ‘ |
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Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Zachogniopomorskiego
A

Krzysztgf Lis

Do wiadomosci:

1. Parlamentarzysci Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2. Parlamentarzysci wnioskodawcy ustawy.

3. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

4. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

5. Starostowie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

6. Dyrektorzy Powiatowych Centéw Pomocy Rodzinie.

7. Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej — UMWZ.
8. Zwigzek Powiatow Polskich.






